EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlal actului normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009

privind organizarea si finan{area rezidentiatului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea situatiei
actuale

In baza prevederilor din Ordonanta Guvernului
nr.18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului,
aprobata prin Legea nr.103/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, admiterea In rezidentiat se face prin concurs national
organizat de Ministerul Sanatatii, in sesiune unicd, In trimestrul
IV al fiecdrui an, ulterior organizarii examenului de licentd din
luna septembrie.

Pentru anul universitar 2017/2018, prin Hotérdre a
Guvernului a fost aprobatd, cifra de scolarizare de 4000 de
rezidenti pentru domeniul medicind, farmacie st medicind
dentara.

Astfel, pentru domeniul medicind, in anul 2017 au fost
publicate 3653 posturi si locuri, din care 3565 pentru reteaua
sanitard a Ministerului Sanatatii s1 38 pentru institugiile si
ministerele cu refea sanitara proprie.

Pentru domeniul medicind s-au Inscris 5054 candidati, s-au
prezentat in concurs 4985 si au obtinut punctaj de promovare
4220.

Cele 3565 de locuri si posturi pentru reteaua Ministerului
Sanatitii au fost alese pénd la pozitia 3805. Au fost candidati
care desi s-au clasificat in limita numaéarului de locuri $i posturi
publicate au renuntat la drepturile conferite de concurs, intrucét
punctajul obtinut nu le-a permis si opteze pentru o anumita
specialitate pentru care au concurat, precum §i candidati care nu
s-au prezentat la alegere considerandu-se in afara numarului de
locuri si posturi publicate.

In acest context, urmare a sustinerii concursului de
rezidentiat, au fost declarati respinsi, in sesiunea 2017-2018




candidatii care au obfinut punctaj de promovare si nu s-au
clasificat in limita numarului de locuri publicate la grupa de
specialitéti la care au participat.

Avand In vedere cé s-au clasat in afara numarului de locuri
si posturi publicate la concurs, acestia nu sunt confirmati medici
rezidenti, motiv pentru care pot beneficia In prezent doar de
incadrare ca medici cu competente limitate, In conditiile stabilite
de Ordonanta Guvernului nr.18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea nr.103/2012, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In prezent Roméania se confruntd cu un deficit major de
medici specialisti, deficit estimat a se adénci In urmatorii 15 ani
ani, respectiv 12.000 de specialisti.

Migratia personalului de specialitate medico-sanitar bine
pregétit si cu experientd profesionald este o realitate care isi
pune amprenta asupra sistemului public sanitar, fapt ce a condus
la reale dificultd{i in ceea ce priveste o optiméd functionare a
intregii activititi desfisurate in unititile sanitare publice,
precum si in asigurarea efectivd a accesului egal al cetitenilor la
ingrijirile medicale §i cresterea calitétii vietti populatiei.

Problema finantarii sistemului medical din Roménia si,
implicit, a cadrelor medicale impune identificarea unor solufii
alternative imediate in vederea asigurérii unei forte de muncé
suficiente si bine pregitite la nivel national, astfel Incat sd se
asigure un cadru coerent institutional §i necesar pentru
asigurarea formdrii acestei categorii profesionale in toate
activitatile medicale necesare unui sistem sanitar adecvat.

In acest context, se impune crearea cadrulul legal necesar
Imbundtatirii calitatii serviciilor medicale oferite populatieil in
principal in zonele defavorizate din punct de vedere socio-
economic prin facilitatea accesului pe piata muncii a medicilor
tineri.

Mai mult decét atit, pentru o serie de specialititi din
nomenclatorul specialitdtilor medicale, medico-dentare si
farmaceutice pentru reteaua de asistentd medicald durata de
pregétire a fost majoratd de la 3 ani la 4 ani sau dupi caz de la 4
ani la 5 ani, pentru pentru alinierea la cerintele directivelor
Uniunii Europene. Spre exemplu, in cazul specialitdtii medicina
de familie, durata de pregitire a fost majoratd de la 3 la 4 ani.
Astfel, la 31 decembrie 2018 vor incheia pregétirea ultimii
rezidenti cu duratd de pregétire de 3 ani, iar primii rezidenti cu
duratd de pregitire de 4 ani vor finaliza tocmai In 31 decembrie




2020.

Avand in vedere cé pregatirea In rezidentiat reprezintd un
proces continuu de pregatire teoreticd si practicd, in acord cu
necesitatile din teritoriu si pentru unititile sanitare publice din
zone deficitare, se impune modificarea Ordonantei Guvernului
nr.18/2009, in sensul credrii cadrului legal, astfel incit pe
posturile/locurile rdmase libere dupd repartitia realizata ca
urmare a desfisurdrii sesiunii anuale a concursului de
rezidentiat, Ministerul San#tatii sd poatd redistribui pe-candidati
care, in sesiunea anterioari, au obtinut punctajul minim de
promovare, respectiv sd poatd organiza, n primul semestru al
anului urmétor, o sesiune extraordinard a concursului de
rezidentiat in cazul in care si dupd aplicarea acestei etape au
mai rimas locuri/posturi libere.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest act normativ, se reglementeazi urméatoarele:

-redistribuirea locurilor/posturilor rémase neocupate la finele
repartitiei concursului de rezidentiat, de cétre Ministerul
Sanatatii;
-organizarea de catre Ministerul S&natatii, In cazul in cate au
mai rimas locuri/posturi libere, , In primul semestru al anului
urmitor, a unei sesiuni extraordinare a concursului de
rezidentiat.

Prin aceste modificdri, se creeazid conditiile pentru
imbunititirea serviciilor medicale 1n special in zone
defavorizate din punct de vedere socio-economic (judete precum
Caldrasi, Hunedoara, Tulcea, Vaslui, Harghita, Covasna),
reducerea cheltuielilor pentru organizarea unui nou concurs de
rezidentiat, respectiv utilizarea mai judicioasd a resurselor
umane implicate.

Mai mult decit atit, se realizeazd premizele pentru
reducerea deficitului de specialigti prin nlocuirea specialistilor
care vor parasi sistemul sanitar public Tn urmdtorii 3-7 ani, prin
pensionare sau prin migratie cétre sistemele de s#dndtate
alternative sau in alte state membre ale Uniunii Europene.

3. Alte informatii (**)

Se creazd cadrul legal necesar imbunatatirii calitatii serviciilor
medicale oferite populatiei in principal in zonele defavorizate
din punct de vedere socio-economic prin facilitatea accesului pe
piata muncii a medicilor tineri




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2"1 Impactul asupra sarcinilor
administrative

272 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Imbunititirea  calititii  serviciilor medicale oferite
populatiei in principal in zonele defavorizate din punct de
vedere socio-economic prin facilitatea accesului pe piata
muncii a medicilor tineri.

4. Impactul asupra mediului

(5% %)

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung

( mii lei)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢} bugetul asigurdrilor sociale
de stat:




(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) transferuri

b) bugete locale :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul FNUAS, din care:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare
ce VOr
fi modificate sau abrogate, ca

a) Ordonanta Guvernului nr.18/2009 privind organizarea
si finanfarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea
nr.103/2012

b) Metodologia privind ocuparea prin redistribuire a
locurilor/posturilor ridmase libere la sesiunea de
rezideniiat pe anul univeritar In curs, aprobatd prin ordin




urmare a intrérii In vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a

al ministrului san#tétii

fi

elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.
1"1 Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor

Nu este cazul

ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
aplicarii directe a actelor

normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare gi
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritdti, In conditiile




Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfdsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanent

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

prezentul -proiect de act normativ prin avizul
nr. 624/2018

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum gi
efectele asupra sé@ndtdfii si securitdfii
cetitenilor sau diversit#tii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de cétre autoritatile
administraiei publice cenfrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea  competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






